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Catre: DOAMNA SENATOR VALENTINA- MARIANA ALDEA
PARLAMENTUL ROMANIEI - SENAT

o/, )0

Stimata doamna senator,

Ca urmare a interpeldrii dumneavoastrd, avand ca obiect , Locuinte sociale, chiriile
si accesul la locuinte decente in Capitald”, va facem cunoscute urmatoarele:

1. Cu privire \a situatia actualizatd a programelor nationale de locuinte sociale si in
ce mdsurd Bucurestiul beneficiazd de acestea, precizam ci, la data prezentei, la
nivelul Ministerului Dezvoltarii, Lucrdrilor Publice §5i Administratiei se afla in derulare
2 programe multianuale de constructii de locuinte sociale si de necesitate in care
sunt incluse la finantare un numar de 103 obiective de investitii, insumand 3.872
unitdti locative, valoarea creditului de angajament fiind de 1.102.548 mii lei.

Date privind Programul multianual de constructii de locuinte sociale si de necesitate
se regasesc pe site-ul oficial al MDLPA la sectiunea ,Programe de finantare” -
subsectiunea ,Programe nationale finantate din bugetul de stat”, sau accesand
direct linkul:

hitps: / Zwww. mdlpa.ro/pages/constructiidelocuintesocialeconformiesiinr 1141996,

Mentiondm faptul cd, pénd la data prezentei, nu au fost inregistrate cereri de
finantare in cadrul programelor aflate in derulare, inclusiv in sesiunea dedicati
anului 2025, din partea Municipiului Bucuresti sau a subdiviziunilor acestuia.

Sursele de finantare ale Programului multianual de constructii de locuinte sociale si
de necesitate provin de la bugetele locale §i din bugetul de stat. Desfasurarea
procesului investitional pentru constructia de locuinte sociale intrd in sarcina
autoritatilor administratiei publice locale, cu finantare din bugetele proprii.



Precizam ca intre Ministerul Dezvoltérii, Lucririlor Publice si Administratiel si
autorititite administratiei publice locale nu existd relatii de subordonare. Astfel,
desfasurarea procesului investitional intrd n sarcina beneficiarilor Programului,
acestia fiind responsabili de utilizarea eficienta a fondurilor alocate investitiilor,
precum si de realizarea obiectivelor de investitii incluse in cadrul programelor de
investitii, In termenele prevazute in contractul de finantare.

2. n ceea ce priveste extindereq fondului de locuinte sociale prin constructii noi,
reabilitdri sau parteneriate public-private, finontete cu sprifinul ministerului si
strategio MDLPA pentru asigurarea unor conditii minime de locuire decentd in
cartierele vulnerabile ale Copitalei si pentru reducerea discrepantelor dintre zonele
urbane, precizam urmatoarele:

Avand Tn vedere contexiul locuirii ta nivelul statelor mermbre ale Uniunii Europens,
respectiv scaderea accentuatd a accesului perscanelor cu venituri medii ta locuinte
accesibile, domnul Dan Jergensen, comisar european pentru energie si locuire, a
initiat Grupul de lucru pentru locuire, Infiintat In cadrul DG ENER, la nivelul
Comisief Europene. Astfel, problema locuirii 51 abordarea acestui subiect la nivel de
politica publica la nivel european a devenit prioritard, odaté cu lansarea initiativelor
Uniunii Europene privind locuintele la preturi accesibile.

Grupul de {ucru pentru locuire, recent creat, va dezvolta §i implementa un Plan
european pehtru locuinte accesibile, precum si initiative si actiuni de politica
aferente pentru a aborda criza locuintelor cu care se confruntd milicane de tineri si
familii, in special 1n ceesa ce priveste accesibilitatea locuingelor,

Grupul de lucry pentru locuire coordeneazd politica de locuinie la nivelul UE in
cadrul Comisiei, reunind toate directiile generale responsabile de diferitele
elemente, precum si alti actori ta nivelul UE, in special Banca Europeana de Investitii,
si coordoneazd un forum/dialog amplu 51 continuu cu toate pértile interesate pentru
a sprijini statele membre, orasele si alte autoritati locale cu asistentd tehnicd si
pentru a incuraja schimbul de cunostinte si de bune practici.

Planul european pentru locuinte accesibile isi propune sa genereze posibilitdti noi
de finantare in domeniul locuirii la nivelul statelor membre, dar, in prezent,
aspectele cu privire ta obiectivele Planului si oportunitatile de finantare se afla in
tucru (3 nivelul Grupului de lucru mentionat anterior.

in paralel, 1a nivel national, cadrul de politici publici este asigurat de Stratesia
Nationala a Locuirii pentru pericada 2022-2050 (SNL}, aprobatd prin Hotérérea
Guvernului nr. 842/2022, document ce stabileste un cadru strategic unitar si
promoveazd o viziune orfentatd spre implicarea tuturor actorilor relevanti in
asigurarea si promovarea locuirii accesibile, incluzive, adecvate, durabile si
reziliente, care contribuie la imbunatatirea calitdtii vietil.



Cu toate cd, in prezent, conceptul de ,locuin{d accesibild® nu este definit in
legislatia nationald, Strategia Nationald a Locuirii subliniazd ¢d accesul ta o locuintd
adecvatd la costuri accesibile este o conditie de bazd pentru o viatd decenta, pentru
toti locuitortii, indiferent de varsta si statut socio-economic. Accesul la locuinte este
recunoscut in Declaratia universald a drepturilor omuiui (articolul 25) ca unul dintre
drepturile fundamentale ale indivizilor. Cu toate acestea, in conditiile unel piete
libere si a reducerii implicdrii statulud in constructia de locuinte publice {sociale, de
necesitate, pentru tineri etc.), costurile locuinielor sunt in continud crestere
(cumparare, chirfe, Intretinere, utilitdti - In special energie), ceea ce face dificit
pentru mutte familii sa Tsi permitd o locuintd decenta.

in contextul propunerii Comisiei Europene privind elaborarea Planului european
pentru locuinte accesibile, MDLPA a fost implicat In procesul de consultare cu privire
la doud inifiative europene: modificarea legislatiei privind ajutoarele de stat in
sensul includerii locuintelor accesibite Tn categoria serviciilor economice de interes
general (SIEG); procesul de elaborare a Planului european pentru tocuinte accesibile.

Tn acest sens, impreund cu reprezentantii Consiliului Concurente si cu reprezentantii
Ministerului Finantelor, au fost initiate o serie de discutii, inclusiv cu institutiile
financiare internationale cu privire la implicarea investitorilor privati In procesui de
furnizare a locuintelor sociale si a locuintelor accesibile prin doua mecanisme aflate
in discutie: SIEG si parteneriat public-privat.

De asemenea, mentiondm faptut cd Ministerul Dezvoltarii, Lucridrilor Publice si
Administratiei, Tn calitate de coordonator de reforme si/sau investitii pentru Planul
National de Redresare si Rezilientd, in cadrul Componentei 10 - Fondul Local,
gestioneazd Investitic 1.2 - Construirea de locuinte nZEB plus - pentru
tineriflocuinte de serviciu pentru specialisti din s@ndtate §i invd{aGmént,

Obiectivul Investitiei 1.2 este de a spori accesul (a locuinte de calitate pentru tinerii
aflati in dificultate si pentru specialistii din s@natate si invatimént care oferd astfel
de servicii in comunitatile marginalizate si grupurilor vulnerabile. Investitia consté n
construirea de noi locuinte pentru tineril din comunitiiile marginalizate si
grupurile vulnerabile, Tn concordantd cu dispozitiile Strategiei Nationale a Locuirii
si ale Planuiui de Actiune, aprobate Tn trimestrul Il 2022, si este Tnsotitd de misuri
de promovare a integraril sociale si econormice a categoriilor vizate, De asemenea,
se urméreste construirea de locuinte pentru specialistii din sénatate si invatamant
din zonele urbane si rurale In care traiesc comunitati marginalizate si grupuri
vulnerabile si unde anterior au fost identificate deficite in ceea ce priveste furnizares
de servicii medicale si educationale. Locuintele nou construite vor respecta obiectivul
privind necesarul de energie primard cu cel putin 20% mai mic decdt cerinia pentru
cladirile al cdror consum de energie este aproape egal cu zero conform orfentirilor
nationale, ceea ce se va asigura prin certificate de performanta energetica.



In acest scop, pe platforma electronicd a MDLPA, in cele doud runde de atragere de
fonduri, unitatile administrativ-teritoriale, inclusiv sectoarele municipiului Bucuresti,
au depus, in cadrul Investitiel 1.2, 325 de cereri de finantare, dintre care, in urma
verificarii conformitatii administrative §i a eligibilitdtii, au fost aprobate 236 de
cereri de finaniare pentru care s-au si semnat contracte de finantare In valoare de
385.284.041,00 euro (frd TVA)L Tn prezent sunt in implementare 221 de contracte
de finantare aferente Investitiei L2,

in ceea ce priveste municipiul Bucuresti, vl facem cunoscut faptul i, la nivelul
sectoarelor sunt in implementare urmatoarele proiecte:

« SECTORUL 2 a depus Cererea de finanfare nr. C10-12-31, cu titlul profectului
»Lonstruirea de locuinte nZEB plus pentru tineri - Bulevardul Basarabia nr. 1517,
pentru care s-a incheiat Contractul de finantare nr. 138072/2022 in valoare de
10.840.523,81 lei (fard TVA),

o SECTORUL 5 a depus Cererea de finantare nr. C10-12-284, cu titlul projectulut
»Locuinte nZeb pentru tineri In Sectorul 5 al Municipiului Bucuresti”, pentru care
s-a incheifat Contractul de finantare nr. 138215/2022 in valoars de 54.912.255,77
lei (fara TVA).

Autoritatile publice locale vor pune la dispozitia utilizatorilor interesati locuintele in
mod deschis, transparent si nediscriminatoriy, gratuit sau {a un cost minimal, care va
acoperi doar o fraciie din costurile de intretinere (maxim 40%) pentru a asigura
functienarea lor,

Totodatd, mention&m ci toate informatiile referitoare la componentele din Planul
National de Redresare si Rezilientg coordonate de Ministerul Dezvoliérii, Lucririlor
Publice si Administratiel se gasesc pe pagina de internet la urmitorul link:
https://www.mdlpa.ro/pages/pnrr.

3. "Cum intentioneazd ministerul sd sprijine si sd coordoneze colaborarea dintre
Primdria Generald $f primdriile de sector, astfel incéf reportizaree locuintelor sociale
s fie transparentd si echitabild?”

In conformitate cu prevederile art. 42 din Legea locuintei nr. 114/1996, republicats,
cu modificarile si completirile ulterivare, au acces la locuintd sociald, in vederea
inchirierii, familiile sau persoansle cu un venit mediu net lunar pe persoand, realizat
in ultimele 12 luni, sub nivelut castigului salarial mediu net wnar pe total economie,
comunicat de Institutul National de Statistici in ultimul Buletin statistic anterior lunii
incare se analizeazi cererea, precum si anterior lunfi In care se repartizeazd locuinta,
Venitul net lunar pe familie se stabileste pe barza declaratiel de venit si & actelor
doveditoare, potrivit prevedenlor legale,



Contorm art. 43 din Legea nr. 11471999, locuintele sociale se reportizeazd de cdire
autoritdtile administratiei publice {ocale care [e au in administrare pe baza criteriilor
stabilite anual de acestea si de ele pot beneficia, n ordinea de prioritate stabilitid de
autorititile administratiei publice locale, potrivit legii, oricare dintre urmatoarele
categoril de persoane: persoanele si familiile evacuate sau care urmeaza a fi evacuate
din locuintele retrocedate fostilor proprietari, tinerii care au vérsta de pana la 35 de
ani, tinerii proveniti din institutii de ocrotire sociald s care au Tmplinit varsta de 18
ani, invalizii de gradele ! st lf, persoanele cu handicap, pensionarii, veteranil si
vaduvele de rdzboi, beneficiarii prevederilor Legii recunostintei pentru victoria
Revolutiei Romdéne din Decembrie 1989, pentru revolta muncitoreascd anticomunista
de la Brasov din noiembrie 1987 si pentru revolta muncitoreascd anticomunistd din
Valea Jiului - Lupeni - august 1977 nr. 341/2004, cu medificarile si completérile
ultericare, §i ai prevederilor Decretului-lege nr. 118/1990 privind acordarea unor
drepturi perscanslor persecutate din motive politice de dictatura instauratd cu
incepere de la 6 martie 1945, precum i celor deportate in straindtate ori constituite
in prizanieri, republicat, cu medificarile si completirile ulterioare, victimele viclentel
domestice sau alte persoane sau familii indreptitite.

Nu pot beneficia de locuinte sociale, conform prevederilor art. 48 din Legea locuingel
nr. 114/1996, persoanele sau familiile care: detin in proprietate o locuintd, au
instrainat o locuintd dupé data de 1 ianuarie 1990, au beneficiat de sprijinul statului
in credite si executie pentru realizarea unef locuinte, detin, in calitate de chirias, o
altd locuintd din fondul locativ de stat.

Contractul de inchiriere se Tncheje de cltre primar sau de catre o persoand
imputernicitd de acesta cu beneficiarii stabiliti de consiliul local, pe o pericadd de 5
ani, cu posibilitatea de prelungire pe baza declaratiei de venituri si a actelor
doveditoare necesare conform prevederilor legale. Nivelul chiriei nu va depasi 10% din
venitul net lunar, calculat pe ultimele 12 luni, pe familie. Diferenta pén2 la valoarea
nominald a chiriei, calculatd potrivit art. 31, va fi subventionatd de la bugetul locat al
unitdtii administrativ-teritoriale unde este situatd locuinta sociald, astfel cum este
prevazut la art. 44 din Legea locuintei nr. 114/1996,

Conform prevedetilor art. 38 coroborate cu prevederile art. 39 din Legea locuintei ne.
114/1996, locuintele sociale apartin domeniului public al unitdtilor administrativ-
teritoriale, Consiliile locale controleazé s réspund de fondul de focuinte sociale
situate pe teritoriul unitdtilor administrativ-teritoriale respective.

Art. 50 din Legea locuintel nr. 114/1996 prevede <& finantarea locuintelor sociale se
asigura din bugetele locale, in limitele prevederilor bugetare aprobate anual, ale
consiliffor {ocale, in care scop se instituie o subdiviziune de cheltuieli distinctd in
aceste bugete,



in conformitate cu prevederile art, 20 din Normele metodologice de aplicare a Legii
nr. 114/1996, aprobate prin Hotdrarea Guvernului nr, 127572000, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, in cadrul strategiei pentru dezvoltarea fondului de
locuinte, consiliile locale vor urméart asigurarea fonduloi de locuinte sociale,
necesar pentru acoperirea cerintelor pe plan local. Locuintele sociale se
administreazé prin grija autoritdtilor administratiei publice locale,

Art. 21 al aceluiasi act normativ prevede cd, In vederea solutiondrii cererilor privind
repartizareq unei locuinte sociale, autoritdfile odministratiei publice locale vor
stabili mdsurile necesare pentru luarea in evidentd si pentru analiza solicitdrilor
primite. In acest scop, prin hotdréri ale consiliilor iocale se vor constitui comisii de
analizd a selicitdrilor de locuinte sociale si se vor stabili si da publicitdtii, prin afisare
la sediul primdriitor, numdrul locuinitelor sociale si gradul de ocupare al acestara,
criteriile in bazo cdrora se repartizeozd locuinteie sociale, actele justificative
necesare care insotesc cererea si locul de primire a cererilor. La stabilirea criteriilor
se va fine secma de prevederile art. 42 si 43 din lege. In cadrul fiecirui criteriu, la
stabilirea ordinii de prioritate se vor avea in vedere: conditiile de locuit ale
solicitantitor; numdrul copiilor si al celorialte persoane care gospodarese impreuna cu
solicitantii; starea sdndtatii solicitantilor sau a unor membri ai familiilor acestora;
apartenenta solicitantilor la un grup vulnerabii, definit potrivit Legii asistentei sociale
nr. 292/2011, cu modificarile si completiriie ulterioare, expusi riscului de excluziune
sociald si marginalizare; vechimez cererilor. In procesul de solutionare a cererilor
privind repartizares unei locuinte sociale se va tine cont de urmatoarele principii;
transparentd in procesul de acordare a locuintelor sociale; prevenirea si combaterea
saraciei; prevenirea si combaterea riscului de excluziune sociald; prevenirea si
combaterea segregirii; nediscriminare; egalitate de sanse.

Comisiile astfel constituite vor analiza pana la data de 1 noiembrie a anului in curs
cererile pentru locuintele sociale si vor prezenta spre aprobare consiliflor locale
lista cuprinzénd solicitantii ndreptdtifi s& primeascd Tn anul urmitor o locuingé
spciald, in ordinea de prioritate stabilitd, Dupéd aprobare, listele se vor afisa la
sediile primariilor.

Alin. (3} ab art. 21 din acelasi act normativ prevede, totodatd, cd, in situatiile n care
pot aparea nemultumiri cu privire la modalitatea de rezolvare a cererilor de locuinte
sociale depuse, contestatiile Tmpotriva hotérérilor consiliilor locale cu privire la listele
de acordare a locuintelor sociale se vor adresa instantei de contencios administrativ
competente, potrivit legii.

Art. 22 din Normele metodologice de aplicare a Legil nr. 11471996 prevede ¢&, in
limita numarului si structurii locuintelor sociale disponibile, consitiile locale vor emite
repartitii in ordinea stabilitd n lista de prioritati rémasa definitiva,



Avénd in vedere cele de mai sus, subliniem faptul ¢cd Ministerul Dezvoltérii, Lucririlor
Publice si Administratiel nu are atributii privind repartizarea locuintelor sociale,
roful acestuia fiind de a elabora cadrul legal in domeniul locuirii si al locuintelor,
precum §i de a dezvolta programe nationale de constructii de locuinte. Modul de
solutionare a cererilor pentru locuinjele sociale si a locuingelor pentru tineri
destinate inchirierii, precum si modalitatea de repartizare & acestora este axciusiy
in competenta autoritaétilor administratiei publice locale.

De asemenea, menfionam c&, in conformitate cu principiul autonomiel locale, astiel
cum acesta este definit in Codul administrativ, autoritdtile administratiel publice
locale au dreptul si capacitatea efectiva de a solutiona si de a gestiona, in numele si
in interesul colectivitétilor tocale la nivelul cirora sunt alese, treburite publice, in
conditiile legii.

Potrivit dispozitiitor art. 129 alin, {1}, alin. {Z) st alin. (7} lit. ) din Codul
administrativ, aprabat prin QUG nr. 57/2019, consilivt tocal are initiativa si hotardste,
in conditiile legii, in toate problemele de interes local, inclusiv pentru crearea cadrulu
necesar pentru furnizarea serviciilor publice de interas local privind locuintele sociale
st celelalte unitdti locative aflate In proprietatea unitd{ii administrativ-teritorfale sau
in administrarea sa.

4, In ceea ce priveste intrebarea dumneavoastrid referitoare la existenta unor
initiative legislative sou administrative pentru reglementarea pietei chiriilor, astfel
fncdt cetdtenii sd nu fie expusi la abuzuri contractuale si costuri disproportionote,
mentionam ci reglementarea Inchirierii locuintelor se supune regimului general
privind contractele de locatiune, precum si regulilor particulare in materia inchirierii
locuintelor, asa cum sunt reglementate de Codul Civil, adoptat prin Legea nr.
28772009, republicata, cu modificérile si completérile ultericare.

In acest sens, avand in vedere datele Tnregistrate {a ultimul recensdméant al populatiet
si locuintelor {2021) privind numarul locuintelor neutilizate (2.518.452 unitati locative
- 25,40% din totalul locuintelor conventionale la nivel national) si tindnd cont de
prevederile Strategiei Nationale a Locuirii, anterior analizei cu privire {a oportunitatea
si necesitatea reglementarii preturilor chiriilor, considerdm c& principalele masuri
care trebuie avute Tn vedere sunt; reducerea practicilor privind inchirierea fara
contract a locuintelor, reglementarea mat stricta si {iscalizarea practicilor privind
incheierea locuintelor pe termen scurt {de ex. booking.com, Airbnb etc.) 51, in paralel,
cresterea stocului de locuinte publice destinate Tnchirierii (atdt a locuintelor sociale,
cat si a locuintelor la preturi accesibile).

in acelasi timp, In cazul In care, In urma evaludrii Strategie’ Mationale a Locuirii, se
constatd necesard misura privingd reslementarsa pietel chiriilor, aceastd misurd va fi
propusé cu atdt mai mult cu <dt interventia legistativd privind reglementarea
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inchirierii locuintelor este prevazuta in planul de masuri al Strategiei Nationals a
Locuirii pentru perioada 2023 - 2027, in cadrul Directiel de actiune 2,1. Cresterea
ofertei de locuinte la costuri accesibile: Tncurajarea dezvoltari pistei chiriilor prin
imbundtatirea cadrului normativ care reglementeaz& inchirierea locuintelor; crearea
unui cadru de reglementare privind acordarea unor stimulente pentru a incuraja
inchirierea pe piatd a locuintelor neutilizate/vacante,

Ministerul Dezvoltdrii, Lucrarilor Publice si Administratiel si exprimd, s5i pe aceastad
cale, totala deschidere fatd de solicitirile formulate de citre membrii Parlamentudui
Reminied, ca importantad resursad pentry oplimizarea politiciler sale.

Cu deosebitd consideratis,

P, MINISTRUL DEZVOLTARH, LUCRARILOR PUBLICE SI ADMINISTRATIEL
SUBSECRETAR DE STAT
AUREL-DRAGOS DRAGHESCU

Draghescu Aurel- Draghescu Aurel-Dragos
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